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	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày     tháng  4  năm 2024


BÁO CÁO
Đánh giá tác động chính sách
Dự thảo Nghị định về Quỹ phát triển đất

   Kính gửi: Bộ Tư pháp  

I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ BẤT CẬP TỔNG QUAN
[bookmark: _Toc124153516]1. Bối cảnh xây dựng chính sách
[bookmark: _Hlk159488522][bookmark: _Hlk159486693]Luật Đất đai năm 2024 được Quốc hội khóa XV thông qua tại Kỳ họp bất thường lần thứ năm ngày 18/01/2024 đã có những nội dung thay đổi lớn liên quan đến tài chính về đất đai và giao cho Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung về tài chính đất đai; trong đó có nội dung về Quỹ phát triển đất.
 Ngày 05 tháng 3 năm 2024, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 222/QĐ-TTg về việc Ban hành kế hoạch triển khai thi hành Luật Đất đai số 31/2024/QH15, tại phụ lục danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết Luật Đất đai giao Bộ Tài chính chủ trì xây dựng Nghị định về Quỹ phát triển đất.  
Ngày 26 tháng 3 năm 2024, Thủ tướng Chính phủ đã có Công văn số 202/TTg-NN về việc triển khai thi hành Luật Đất đai số 31/2024/QH15; thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ nêu trên, Bộ Tài chính đã khẩn trương hoàn thiện Hồ sơ dự thảo Nghị định về Quỹ phát triển đất và hoàn thiện Báo cáo đánh giá tác động chính sách của dự thảo Nghị định như sau:
[bookmark: _Toc124153517]2. Mục tiêu xây dựng chính sách
[bookmark: _Toc124153518]2.1. Mục tiêu tổng thể
[bookmark: _Toc124153519]- Cụ thể hóa các quy định tại Luật Đất đai năm 2024 liên quan đến hoàn thiện cơ sở pháp lý về Quỹ phát triển đất. 
- Giải quyết các khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá trình tổ chức và hoạt động của Quỹ phát triển đất, tăng cường công tác quản lý, nâng cao hiệu quả hoạt động của Quỹ phát triển đất.
2.2. Mục tiêu cụ thể
- Quán triệt đầy đủ quan điểm, chủ trương đường lối của Đảng về nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý, sử dụng, huy động các nguồn lực của nền kinh tế nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội nhanh và bền vững; nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý và sử dụng đất, tăng cường đấu giá quyền sử dụng đất, đảm bảo công khai, minh bạch; tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống tham nhũng, tiêu cực... 
- Cụ thể hoá quy định của Luật Đất đai năm 2024 quy định về Quỹ phát triển đất, phù hợp với các quy định của pháp luật có liên quan (Luật Ngân sách nhà nước năm 2015, Luật Đầu tư công năm 2019, Luật Nhà ở năm 2023…) và tình hình thực tế của các địa phương.
- Tăng cường phân cấp, phân quyền, nâng cao năng lực, hiệu quả quản lý hoạt động của Quỹ phát triển đất, góp phần huy động nguồn lực cho công tác giải phóng mặt bằng, tạo quỹ đất sạch để phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh, an sinh xã hội.
[bookmark: _Toc124153520]II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
1. Chính sách 1: Về cơ cấu tổ chức và mô hình hoạt động của Quỹ phát triển đất 
1.1. Xác định vấn đề bất cập
Quỹ phát triển đất trước đây được thành lập theo quy định của pháp luật đất đai năm 2003, pháp luật đất đai năm 2013, đến nay có 57 địa phương đã thành lập Quỹ phát triển đất; trong đó có 27 Quỹ hoạt động theo mô hình độc lập, 30 Quỹ hoạt động theo mô hình ủy thác.
Theo báo cáo của các địa phương, việc thành lập và hoạt động của Quỹ phát triển đất là cần thiết, góp phần giúp chính quyền địa phương trong việc tập trung nguồn lực tài chính để kịp thời ứng vốn, thúc đẩy công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, tạo quỹ đất, đảm bảo tiến độ thực hiện dự án và nâng cao hiệu quả của dự án. Thực tế thực hiện cho thấy, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, tạo quỹ đất sạch là nhiệm vụ khó khăn, phức tạp, chịu sự tác động của nhiều yếu tố khác quan và chủ quan, nếu không có một nguồn lực sẵn sàng chi trả để thực hiện các công việc này thì sẽ có ảnh hưởng lớn tới tiến độ thực hiện các dự án/nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh. Bên cạnh đó, việc giải phóng mặt bằng tạo quy đất sạch để đấu giá quyền sử dụng đất sẽ góp phần hiện thực hóa chủ trương của Đảng, pháp luật của Nhà nước trong việc đẩy mạnh việc giao đất, cho thuê đất thông qua đấu giá quyền sử dụng đất. Việc ra đời của Quỹ phát triển đất đã góp phần đáp ứng các nhu cầu nêu trên. Tuy nhiên, tổ chức và hoạt động của Quỹ phát triển đất trong thời qua còn những khó khăn, vướng mắc ảnh hưởng tới việc thực hiện nhiệm vụ và các hoạt động của Quỹ.
Thời gian qua, Quốc hội, Chính phủ đã ban hành một số văn bản quy phạm pháp luật có liên quan tới tổ chức và hoạt động của Quỹ phát triển đất dẫn đến một số nội dung của Quyết định số 40/2010/QĐ-TTg ngày 12/5/2010 của Thủ tướng Chính phủ không còn phù hợp, cần sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế để bảo đảm cơ sở pháp lý cho hoạt động của Quỹ phát triển đất.
1.2. Mục tiêu xây dựng chính sách 
Quy định cụ thể về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức và mô hình hoạt động của Quỹ phát triển đất. 
1.3. Các phương án để lựa chọn:
* Cơ cấu tổ chức của Quỹ phát triển đất gồm: Hội đồng quản lý, Ban Kiểm soát, Cơ quan điều hành nghiệp vụ. Quỹ phát triển đất hoạt động theo một trong ba mô hình sau:
(1) Mô hình độc lập: Cơ quan điều hành nghiệp vụ hoạt động chuyên trách.
(2) Mô hình ủy thác toàn bộ cho Quỹ đầu tư phát triển hoặc Quỹ tài chính khác của địa phương (sau đây gọi là Quỹ nhận ủy thác) quản lý  Quỹ phát triển đất: Cơ quan điều hành nghiệp vụ của Quỹ phát triển đất là Cơ quan điều hành nghiệp vụ (Ban điều hành) của Quỹ nhận uỷ thác.
(3) Mô hình kiêm nhiệm: Hội đồng quản lý, Ban kiểm soát, Cơ quan điều hành nghiệp vụ của Quỹ phát triển đất hoạt động kiêm nhiệm: trong đó Sở Tài chính giữ vai trò là Cơ quan điều hành nghiệp vụ Quỹ.
Phương án 1: Thực hiện theo một trong ba mô hình (1), (2), (3) nêu trên. 
Phương án 2: Thực hiện theo một trong hai mô hình (1), (2) nêu trên. 
1.4. Phân tích đánh giá tác động của phương án và lựa chọn phương án: 
Dự thảo Nghị định quy định Quỹ phát triển đất hoạt động theo một trong ba mô hình để phù hợp với thực tế của địa phương. Việc quyết định cụ thể mô hình hoạt động của Quỹ do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định (sau khi được Hội đồng nhân dân cấp tỉnh thông qua) và được quy định cụ thể tại Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ phát triển đất.
Do đó, Bộ Tài chính lựa chọn Phương án 1. 
- Tác động tích cực: Giải quyết được các vấn đề vướng mắc về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức và mô hình hoạt động của Quỹ phát triển đất.
- Tác động tiêu cực: Không có.
1.5. Kiến nghị và Kết luận
Bộ Tài chính quyết định lựa chọn phương án với các phân tích nêu trên để đảm bảo các phương án này sẽ giải quyết được các khó khăn, vướng mắc, bất cập trong quá trình thực hiện, đảm bảo phù hợp theo đúng các quy định pháp luật hiện hành có liên quan.
2. Chính sách 2: Về vốn điều lệ của Quỹ phát triển đất

1.1. 
2.1. Xác định vấn đề bất cập
Thời gian vừa qua, tại nhiều địa phương có các vướng mắc về việc chưa rõ nguồn vốn hoạt động của Quỹ gồm những nguồn vốn nào để đảm bảo việc thực hiện nhiệm vụ của Quỹ; việc cấp vốn điều lệ cho Quỹ được thực hiện như thế nào (mức vốn điều lệ cấp cho Quỹ, thẩm quyền, thủ tục cấp). 
2.2. Mục tiêu xây dựng chính sách 
Quy định cụ thể về vốn điều lệ của Quỹ phát triển đất để tháo gỡ khó khăn trong thực tế thực hiện tại các địa phương.
2.3. Các phương án để lựa chọn:
Phương án 1: Vốn điều lệ của Quỹ phát triển đất được cấp từ nguồn chi đầu tư phát triển của ngân sách địa phương. Căn cứ vào tình hình thực tế và khả năng cân đối ngân sách của địa phương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định mức vốn điều lệ ban đầu, vốn điều lệ bổ sung cấp cho Quỹ phát triển đất. Việc cấp vốn điều lệ cho Quỹ được thực hiện theo quy định của pháp luật về đầu tư công và pháp luật về ngân sách nhà nước.
Phương án 2: Hàng năm, căn cứ vào tình hình thực tế và khả năng cân đối ngân sách của địa phương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định mức bổ sung vốn điều lệ cho Quỹ từ nguồn chi đầu tư phát triển của ngân sách địa phương.
2.4. Phân tích đánh giá tác động của phương án và lựa chọn phương án
Để chủ động nguồn vốn hoạt động cho Quỹ phát triển đất phục vụ nhu cầu ứng vốn, đồng thời bảo đảm nguyên tắc bảo toàn và phát triển vốn của Quỹ phát triển đất theo quy định tại Điều 114 của Luật Đất đai, phù hợp với quy định của pháp luật về đầu tư công, pháp luật về ngân sách nhà nước, đại đa số ý kiến tham gia đều chọn Phương án 1.
Do đó, Bộ Tài chính lựa chọn Phương án 1. 
- Tác động tích cực: Giải quyết được các vấn đề vướng mắc về vốn điều lệ của Quỹ phát triển đất.
- Tác động tiêu cực: Không có.
2.5. Kiến nghị và Kết luận
Bộ Tài chính quyết định lựa chọn phương án với các phân tích nêu trên để đảm bảo các phương án này sẽ giải quyết được các khó khăn, vướng mắc, bất cập trong quá trình thực hiện, đảm bảo phù hợp theo đúng các quy định pháp luật hiện hành có liên quan.
3. Chính sách 3: Về quản lý vốn điều lệ của Quỹ phát triển đất
3.1. Xác định vấn đề bất cập
Thời gian vừa qua, tại nhiều địa phương có các vướng mắc về quản lý vốn điều lệ của Quỹ phát triển đất (thẩm quyền, trình tự, thủ tục về việc quản lý vốn điều lệ của Quỹ phát triển đất). 
3.2. Mục tiêu xây dựng chính sách 
Quy định cụ thể về quản lý vốn điều lệ của Quỹ phát triển đất để tháo gỡ khó khăn trong thực tế thực hiện tại các địa phương.
3.3. Các phương án để lựa chọn:
Phương án 1: Vốn điều lệ của Quỹ được gửi tại Kho bạc Nhà nước cấp tỉnh.
Phương án 2: Vốn điều lệ của Quỹ được gửi tại Kho bạc Nhà nước cấp tỉnh hoặc các ngân hàng thương mại có vốn chi phối của Nhà nước trên địa bàn.
3.4. Phân tích và lựa chọn phương án:
Đại đa số ý kiến tham gia đều chọn Phương án 2 với lý do: Quỹ phát triển đất là quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách, hoạt động độc lập với ngân sách nhà nước; do đó, để quản lý chặt chẽ và hiệu quả vốn điều lệ của Quỹ, dự thảo Nghị định quy định việc quyết định gửi vốn điều lệ (ở Kho bạc nhà nước cấp tỉnh hoặc các ngân hàng thương mại có vốn chi phối của Nhà nước trên địa bàn) do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định (sau khi được Hội đồng nhân dân cấp tỉnh thông qua) và được quy định cụ thể tại Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ phát triển đất.
Do đó, Bộ Tài chính lựa chọn Phương án 2. 
- Tác động tích cực: Giải quyết được các vấn đề vướng mắc về quản lý vốn điều lệ của Quỹ phát triển đất.
- Tác động tiêu cực: Không có.
3.5. Kiến nghị và Kết luận
Bộ Tài chính quyết định lựa chọn phương án với các phân tích nêu trên để đảm bảo các phương án này sẽ giải quyết được các khó khăn, vướng mắc, bất cập trong quá trình thực hiện, đảm bảo phù hợp theo đúng các quy định pháp luật hiện hành có liên quan.
4. Chính sách 4: Về sử dụng vốn hoạt động của Quỹ phát triển đất
4.1. Xác định vấn đề bất cập
Thời gian vừa qua, tại nhiều địa phương phát sinh các vướng mắc về sử dụng vốn hoạt động của Quỹ phát triển đất (về thẩm quyền, trình tự, thủ tục về việc sử dụng vốn hoạt động của Quỹ phát triển đất). 
4.2. Mục tiêu xây dựng chính sách 
Quy định cụ thể về việc sử dụng vốn hoạt động của Quỹ phát triển đất để tháo gỡ khó khăn trong thực tế thực hiện tại các địa phương.
4.3. Các phương án để lựa chọn:
Quy định về việc sử dụng vốn hoạt động của Quỹ phát triển đất gồm 04 nội dung:
(1) Ứng vốn cho đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư để thực hiện việc bồi thường, hỗ trợ, tái định cư theo quy định của pháp luật về đất đai.
(2) Ứng vốn cho tổ chức phát triển quỹ đất để thực hiện xây dựng kết cấu hạ tầng trên quỹ đất đã được giao quản lý nhằm nâng cao giá trị khu đất để đấu giá quyền sử dụng đất phục vụ phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.
(2) Ứng vốn cho tổ chức được giao thực hiện chính sách hỗ trợ về đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số.
(2) Ứng vốn cho tổ chức được giao thực hiện nhiệm vụ phát triển nhà ở phục vụ tái định cư, cải tạo, xây dựng lại nhà chung cư theo quy định của pháp luật về nhà ở.
Phương án 1: Quỹ phát triển đất chỉ ứng vốn cho 04 nội dung nêu trên (bao gồm cả dự án/nhiệm vụ đầu tư công).
Phương án 2: Không giới hạn 04 nội dung ứng vốn nêu trên, mà Quỹ phát triển đất ứng vốn để thực hiện toàn bộ các nội dung quy định tại khoản 1 Điều 114 Luật Đất đai năm 2024.
Phương án 3: Thực hiện theo Phương án 1 nhưng không ứng cho dự án/nhiệm vụ đầu tư công.
Phương án 4: Thực hiện theo Phương án 2 nhưng không ứng cho dự án/nhiệm vụ đầu tư công.
4.4. Phân tích và lựa chọn phương án:
Căn cứ quy định tại Điều 114 Luật Đất đai năm 2024, điểm b khoản 1 Điều 113, điểm d khoản 4 Điều 115 Luật nhà ở năm 2023, trên cơ sở thực tiễn ứng vốn từ Quỹ phát triển đất trong thời gian qua, dự thảo Nghị định quy định vốn hoạt động của Quỹ được sử dụng để ứng vốn 4 nội dung (nêu trên) để đảm bảo nguồn vốn hoạt động của Quỹ để thực hiện nhiệm vụ chính của tổ chức phát triển quỹ đất (kể cả các dự án sử dụng vốn đầu tư công); đồng thời quy định cụ thể điều kiện ứng vốn từ Quỹ (trong đó có điều kiện: (i) Có trong Kế hoạch ứng vốn từ Quỹ được cơ quan, người có thẩm quyền phê duyệt; (ii) Không thuộc trường hợp được ứng trước dự toán ngân sách năm sau để thực hiện các dự án quan trọng quốc gia, các dự án cấp bách của trung ương và địa phương theo quy định của pháp luật ngân sách nhà nước). Theo đó, việc ứng vốn từ Quỹ được thực hiện trong thời gian dự án/nhiệm vụ chưa được bố trí vốn để thực hiện; khi dự án/nhiệm vụ được bố trí vốn sẽ hoàn trả vốn ứng cho Quỹ theo quy định tại dự thảo Nghị định này nên không thuộc trường hợp chi trùng với nhiệm vụ chi của ngân sách nhà nước.
Do đó, Bộ Tài chính lựa chọn Phương án 1. 
- Tác động tích cực: Giải quyết được các vấn đề vướng mắc trong thực tế về việc sử dụng vốn hoạt động của Quỹ phát triển đất.
- Tác động tiêu cực: Không có.
4.5. Kiến nghị và Kết luận
Bộ Tài chính quyết định lựa chọn phương án với các phân tích nêu trên để đảm bảo các phương án này sẽ giải quyết được các khó khăn, vướng mắc, bất cập trong quá trình thực hiện, đảm bảo phù hợp theo đúng các quy định pháp luật hiện hành có liên quan.
5. Chính sách 5: Về kế hoạch ứng vốn từ Quỹ phát triển đất
5.1. Xác định vấn đề bất cập
Thời gian vừa qua, tại nhiều địa phương có các vướng mắc về triển khai thực hiện kế hoạch ứng vốn từ Quỹ phát triển đất (thẩm quyền, trình tự, thủ tục thực hiện kế hoạch ứng vốn từ Quỹ phát triển đất). 
5.2. Mục tiêu xây dựng chính sách 
Quy định cụ thể về kế hoạch ứng vốn từ Quỹ phát triển đất để tháo gỡ khó khăn trong thực tế thực hiện tại các địa phương.
5.3. Các phương án để lựa chọn:
Phương án 1: Quy định cụ thể thẩm quyền, trình tự, thủ tục phê duyệt Kế hoạch ứng vốn từ Quỹ phát triển đất tại dự thảo Nghị định.
Phương án 2: Thẩm quyền, trình tự, thủ tục phê duyệt Kế hoạch ứng vốn từ Quỹ phát triển đất được quy định cụ thể tại Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ phát triển đất do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành (sau khi được Hội đồng nhân dân cấp tỉnh thông qua).
5.4. Phân tích đánh giá tác động của phương án và lựa chọn phương án:
Nhiều ý kiến tham gia đề xuất thực hiện Phương án 2 với lý do để phù hợp với tình hình thực tế tại phương và cũng đảm bảo chẽ (được đưa vào Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ phát triển đất do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định sau được Hội đồng nhân dân cấp tỉnh thông qua).
Do đó, Bộ Tài chính lựa chọn Phương án 2. 
- Tác động tích cực: Giải quyết được các vấn đề vướng mắc về triển khai thực hiện kế hoạch ứng vốn từ Quỹ phát triển đất.
- Tác động tiêu cực: Không có.
5.5. Kiến nghị và Kết luận
Bộ Tài chính quyết định lựa chọn phương án với các phân tích nêu trên để đảm bảo các phương án này sẽ giải quyết được các khó khăn, vướng mắc, bất cập trong quá trình thực hiện, đảm bảo phù hợp theo đúng các quy định pháp luật hiện hành có liên quan.
6. Chính sách 6: Về chi phí quản lý vốn ứng từ Quỹ phát triển đất
6.1. Xác định vấn đề bất cập
Thời gian vừa qua, tại nhiều địa phương có các vướng mắc về chi phí quản lý vốn ứng từ Quỹ phát triển đất (thẩm quyền, trình tự, thủ tục về việc sử dụng chi phí quản lý vốn ứng từ Quỹ phát triển đất). 
6.2. Mục tiêu xây dựng chính sách 
Quy định cụ thể về các chi phí quản lý vốn ứng từ Quỹ phát triển đất để tháo gỡ khó khăn trong thực tế thực hiện tại các địa phương.
6.3. Các phương án để lựa chọn:
6.3.1. Về mức chi phí quản lý vốn ứng từ Quỹ:
Phương án 1: Mức chi phí quản lý vốn ứng từ Quỹ phát triển đất tối đa là 1% số tiền ứng vốn từ Quỹ và do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định; trường hợp quá hạn hoàn trả vốn ứng cho Quỹ theo phương án hoàn trả vốn ứng thì chi phí quản lý vốn ứng từ Quỹ là 1,5% số tiền ứng vốn từ Quỹ quá hạn. 
Phương án 2: Không quy định mức chi phí quản lý vốn ứng từ Quỹ phát triển đất đối với trường hợp ứng cho dự án/nhiệm vụ đầu tư công.
* Phân tích đánh giá tác động của phương án và lựa chọn phương án:
Để bảo đảm nguồn kinh phí cho hoạt động của bộ máy và quản lý hành chính của Quỹ phát triển đất, đồng thời phát huy có hiệu quả nhất vốn điều lệ được cấp cho Quỹ phát triển đất, dự thảo quy định mức chi phí quản lý vốn ứng (thay cho phí ứng vốn quy định tại Quyết định số 40/2010/QĐ-TTg ngày 12/5/2010 của Thủ tướng Chính phủ), đại đa số ý kiến tham gia lựa chọn Phương án 1 nhưng đề nghị quy định cứng là 1%, không nên để mức tối đa.
Do đó, Bộ Tài chính lựa chọn Phương án 1. 
- Tác động tích cực: Giải quyết được các vấn đề vướng mắc về quản lý vốn điều lệ của Quỹ phát triển đất.
- Tác động tiêu cực: Không có.
6.3.2. Về nguồn kinh phí chi trả chi phí quản lý vốn ứng:
Phương án 1: Chi phí quản lý vốn ứng từ Quỹ phát triển đất nằm trong chi  phí khác của dự án/nhiệm vụ.
Phương án 2: Chi phí quản lý vốn ứng từ Quỹ phát triển đất nằm trong chi phí quản lý dự án/nhiệm vụ.
* Phân tích đánh giá tác động của phương án và lựa chọn phương án:
Việc quy định nguồn kinh phí để chi trả chi phí quản lý vốn ứng thuộc thẩm quyền của Chính phủ. Tuy nhiên, chi phí quản lý dự án bị khống chế tỷ lệ, nếu sử dụng từ nguồn này có thể sẽ ảnh hưởng tới chi phí quản lý dự án, nhiều ý kiến tham gia đề xuất thực hiện theo Phương án 1.
Do đó, Bộ Tài chính lựa chọn Phương án 1. 
- Tác động tích cực: Giải quyết được các vấn đề vướng mắc về quản lý vốn điều lệ của Quỹ phát triển đất.
- Tác động tiêu cực: Không có.
6.4. Kiến nghị và Kết luận
Bộ Tài chính quyết định lựa chọn phương án với các phân tích nêu trên để đảm bảo các phương án này sẽ giải quyết được các khó khăn, vướng mắc, bất cập trong quá trình thực hiện, đảm bảo phù hợp theo đúng các quy định pháp luật hiện hành có liên quan.
7. Chính sách 7: Về hoàn trả vốn ứng cho Quỹ phát triển đất
7.1. Xác định vấn đề bất cập
Quy định về việc hoàn trả vốn ứng cho Quỹ phát triển đất (nguồn hoàn trả, trình tự, thủ tục hoàn trả vốn ứng...) tại Quyết định số 40/2010/QĐ-TTg ngày 12/5/2010 của Thủ tướng Chính phủ không còn phù hợp với quy định của Luật Ngân sách nhà nước và Nghị định quy định về thu tiền sử dụng đất, thu tiền thuê đất nhưng chưa được sửa đổi, bổ sung.
7.2. Mục tiêu xây dựng chính sách 
Quy định cụ thể về việc hoàn trả vốn ứng cho Quỹ phát triển đất để tháo gỡ khó khăn trong thực tế thực hiện tại các địa phương.
7.3. Các phương án để lựa chọn:
7.3.1. Hoàn trả vốn ứng từ nguồn vốn của dự án được cơ quan, người có thẩm quyền phê duyệt:
Phương án 1: Khi dự án được thanh toán vốn theo quy định của pháp luật về đầu tư công: (i) Ngân sách nhà nước chuyển tiền cho chủ đầu tư, chủ đầu tư có trách nhiệm chuyển tiền cho tổ chức được ứng vốn; (ii) Tổ chức được ứng vốn có trách nhiệm hoàn trả vốn ứng cho Quỹ phát triển đất.
Phương án 2: Khi dự án được thanh toán vốn theo quy định của pháp luật về đầu tư công, ngân sách nhà nước chuyển cho Quỹ phát triển đất để hoàn trả vốn ứng.
7.3.2. Hoàn trả vốn ứng trong trường hợp bồi thường, giải phóng mặt bằng để đấu giá quyền sử dụng đất:
Bố trí trong dự toán ngân sách chi đầu tư phát triển khác của cấp tương ứng để hoàn trả vốn ứng cho Quỹ.
7.4. Phân tích đánh giá tác động của phương án và lựa chọn phương án: 
Việc thanh toán vốn của dự án được thực hiện theo quy định về quản lý, thanh toán, quyết toán dự án sử dụng vốn đầu tư công; việc hoàn trả vốn ứng cho Quỹ phát triển đất thuộc trách nhiệm của tổ chức được ứng vốn phối hợp với chủ đầu tư dự án.
Do đó, Bộ Tài chính lựa chọn Phương án 1. 
- Tác động tích cực: Giải quyết được các vấn đề vướng mắc về việc hoàn trả vốn ứng cho Quỹ phát triển đất để tháo gỡ khó khăn trong thực tế thực hiện tại các địa phương.
- Tác động tiêu cực: Không có.
7.5. Kiến nghị và Kết luận
Bộ Tài chính quyết định lựa chọn phương án với các phân tích nêu trên để đảm bảo phương án này sẽ giải quyết được các khó khăn, vướng mắc, bất cập trong quá trình thực hiện, đảm bảo phù hợp theo đúng các quy định pháp luật hiện hành có liên quan.
Trên đây là Báo cáo đánh giá tác động chính sách của dự thảo Nghị định quy định về Quỹ phát triển đất./.	
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